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PUNTO 8 ODG: BILANCIO DI PREVISIONE ARMONIZZATO 2021-2022-2023 - 
APPROVAZIONE.

SINDACO FIORINI MATTIA
Poniamo  allora  in  discussione  e  arriviamo  al  ...  non  al  motivo  del  Consiglio 
Comunale, ma al punto che si trascina dietro almeno i quattro punti precedenti. 
Punto numero 8, settore Ragioneria: Bilancio di Previsione Armonizzato 2021-2022-
2023 - Approvazione. 
E'  stato  un  bilancio  particolarmente  complicato,  non  perché  ci  fossero  cifre 
radicalmente diverse da quelle in particolare del bilancio scorso, perché più o meno 
la situazione economico-sociale con la quale questo bilancio avrà a che fare e a cui 
dovrà cercare di tenere testa è a grandi linee la situazione economica che ci siamo 
trovati  l'anno  scorso;  perché,  se  è  vero  che  questo  sarebbe  il  secondo  anno  di 
chiusura delle attività commerciali, è anche vero che probabilmente è, nella nostra 
speranza, e stiamo lavorando per quello, l'anno in cui riprenderemo - insomma - la 
nostra  vita  normale,  e  quindi  a  lavorare,  a  vivere  e  a  produrre,  e  quindi  molto 
probabilmente non ci  sarà la somma di effetti  negativi  di  un altro anno come il 
precedente. C'è anche da contare che la nostra stagione - diciamo - più importante 
dal  punto di  vista  economico  è  quella  estiva,  e  così  come abbiamo vissuto  una 
stagione ... non diciamo normale, ma normale all'interno dell'anno horribilis 2020 
col covid, è ragionevole pensare che anche la stagione 2021 - in più aiutata, non solo 
come  quella  del  2020  -  dalle  condizioni  climatiche  ma  anche  dalla  campagna 
vaccinale  che  stiamo portando avanti  a  livello  nazionale  e  a  livello  locale,  potrà 
essere una stagione perlomeno come quella appena trascorsa, se non migliore. E 
quindi,  in  parte  recuperare,  dicevo,  tutte  le  negatività  non  solo  economiche  ma 
anche  sociali  che  ci  siamo  portati  dietro.  Quindi,  è  un  bilancio  cauto  perché 
comunque tutti quelli che ho descritto sono sì scenari plausibili, ma sono comunque 
scenari dettati da una certa incertezza. Cauto, ma anche ottimista, perché bisogna 
anche essere pronti, pur essendo ... insomma, vivendo la tranquillità di un bilancio 



cauto soprattutto dal punto di vista delle entrate e delle spese, ma bisogna anche 
essere pronti a cogliere eventuali movimenti positivi per poter cominciare a correre. 
Quindi,  quando  ci  si  potrà  muovere  noi  dobbiamo essere  pronti  a  scattare  e  a 
riprendere al più presto la nostra attività. Quindi è un bilancio che guarda, se da un 
punto di vista cautelativo e delle entrate in visione cautelativa, dal punto di vista 
della spesa è leggermente orientato a - insomma - non essere proprio seduti per 
terra quando ci sarà il momento di scattare in piedi. In particolare, per la grossa 
parte delle nostre entrate che è l'Imposta Municipale Unificata, l'lmu, prevediamo 
un'entrata allo stesso livello di  quella dell'anno scorso per il  discorso che dicevo 
prima,  mentre  invece  le  previsioni  economiche  per  gli  anni  2022  e  2023  sono 
leggermente in rialzo. Quindi, per l'anno 2021 prevediamo un'entrata di 4.485.000 
euro, che riprenderà, se si verificherà - quello che ho appena detto - quest'estate il 
trend di crescita, nel 2022 e 2023 con almeno 4 milioni e sei. Si lavorerà anche sulla 
parte importante, perché costituisce - diciamo – il ... restituisce un po' più di equità 
dal punto di vista tributario,  il  recupero degli  accertamenti,  e quindi  il  recupero 
dell'evasione, per il quale la stima è anche qui allineata rispetto a quella dell'anno 
scorso, e qui sta la cautela. In realtà l'Ufficio ha tutte le carte in regola per poter 
invece lavorare meglio e di più, perché mentre nel 2020 ha operato con tutte le - 
insomma - restrizioni del covid, da casa in smartworking, non si sapeva quando si 
poteva rientrare, e quindi con nette difficoltà, nel 2021 sta operando totalmente in 
presenza, con nuove risorse umane, quindi non solo ragionevolmente potrà essere 
ottenuto  il  risultato  finanziario  dell'anno  scorso,  ma  potrà  anche  essere 
incrementato. Quando avremo idea - insomma - del reale incremento che può avere, 
ovviamente  porteremo  la  variazione  di  bilancio.  Quindi  la  cautela  è  prevederlo 
almeno tanto  come l'anno scorso.  E  così  via.  Sulla  imposta  di  soggiorno  l'anno 
scorso abbiamo incassato circa 135.000; quest'anno la prevediamo un po' più bassa, 
e anche qui sta la cautela, nel senso che siamo convinti invece di riuscire a portare a 
casa un risultato almeno pari a quello dell'anno scorso, se non di più, e comunque 
sia il Governo ha nuovamente fatto sapere che nella parte di ristori ci sarà una parte 
importante anche di ristoro per eventuali mancati introiti derivanti dall'imposta di 
soggiorno. Quindi la previsione di entrata in questo caso è puramente cautelativa, 
ma appena - insomma - avremo notizie dell'andamento della campagna vaccinale e 
delle prospettive della stagione la adegueremo senz'altro, perché con l'adeguamento 
delle entrate in realtà va anche l'adeguamento della spesa, e quindi si potrà fare 
tutto quello che abbiamo in mente di fare nel settore turismo. Una parte importante 
che riguarda la parte - diciamo - cautelativa, le sicurezze che abbiamo inserito in 
questo  bilancio,  è  il  fondo  funzioni  fondamentali,  che  è  quel  fondo  il  fondo,  il 
"fondone" - diciamo - del Governo, con il quale il Governo mira a aiutare i Comuni 
che sono in deficit perché alcune entrate si sono ridotte - e quindi un deficit non in 
bilancio negativo, un deficit perché gli mancano alcune entrate previste. E alcuni 
Enti sono messi molto peggio di noi, immaginate Enti che vivono nell'interno e che 
non hanno avuto il  flusso di  -  insomma -  traffico  estivo che abbiamo avuto noi 



comunque l'anno scorso. Questo fondo, che nel 2020 complessivamente ha dato al 
Comune di  Spotorno 631.518 €,  quest'anno  prevede una prima tranche,  che  è 
quella  che  abbiamo  messo  a  bilancio,  di  438.534  €,  e  prevede  ovviamente  un 
acconto che verrà dato a giugno e che noi oggi non abbiamo messo a bilancio per 
due  motivi:  uno  perché  non  sappiamo ancora  l'entità,  ma  nel  frattempo l'entità 
globale  del  fondo  nazionale,  che  era  450 milioni,  è  stata  portata  1.300 milioni, 
quindi ragionevolmente potremmo prendere tre volte tanto quello che abbiamo preso 
l'anno  scorso,  e  l'  acconto;  ma  proprio  per  questa  ragione  di  cautela,  perché 
prevederla  in  entrata  avrebbe  voluto  dire  prevederla  in  spesa.  Quindi, 
cautelativamente ad oggi il bilancio non prevede la parte di acconto che ci verrà... 
cioè,  di  saldo  che ci  verrà  dato  più  avanti;  appena avremo le  cifre  indicate  dal 
Governo,  potremo  metterlo  a  bilancio  e  prevedere  le  opportune  spese.  Un'altra 
cautela che abbiamo adottato sul fondo funzioni fondamentali è utilizzarne solo la 
metà, quindi il 50% del fondo funzioni fondamentali è riversato nelle spese - perché 
ovviamente ci viene dato per quello - e l'altra parte, esattamente il 50%, è messo in 
un apposito capitolo di spesa a riserva per eventuali necessità o deficit. Quindi, non 
abbiamo... abbiamo utilizzato ad oggi metà di questi fondi del Governo, nell'attesa 
della prossima variazione di bilancio che contiamo di portare a casa da qui a un 
mese, che ci  consenta di chiudere la grossa partita della Tari  di  cui parlerò più 
avanti, ma soprattutto che ci consenta di capire qual è l'entità - diciamo - del fondo 
funzioni fondamentali comprensivo della grossa trance che arriverà dopo l'acconto. 
Un'altra  buona  notizia  è  il  ...  anche...  Ovviamente  i  proventi  della  gestione  dei 
parcheggi  ritornano,  seguono  lo  stesso  andamento  delle  entrate  che  abbiamo 
descritto prima, e in particolare quella dell'imposta di soggiorno. La partita della Tari 
è una partita - tariffa rifiuti - ad oggi ancora poco chiara, per via delle norme che la 
regolano. In un anno normale, prima del bilancio di previsione, avremmo dovuto 
approvare  anche le  tariffe  della  Tari,  quindi  il  Piano economico  finanziario  delle 
tariffe; ad oggi, diciamo, non è ancora... non c'è... hanno spostato il termine per il 
quale si possono approvare le tariffe della Tari e l'hanno sganciato dall'obbligatorietà 
di  seguire  il  bilancio,  proprio  perché  c'è  una  grossa  incognita,  che  preoccupa 
tantissimo l'Assessore all'Ambiente e ai lavori pubblici, e che è quella della delibera 
Arera, che prevede la possibilità per le aziende di decidere di non farsi più gestire i 
rifiuti dal servizio comunale ma di andare in proprio, ovviamente con un'azienda 
iscritta all'albo. Questo qua ha creato e crea scompiglio a livello nazionale, perché 
immaginate un qualunque Comune, non solo il nostro, in cui domani arrivano 40 
aziende e dicono: "A noi i servizi... i rifiuti non li raccogli più perché ce li raccoglie 
l'azienda X". E quindi, rivedere tutto il Piano Economico finanziario, rivedere tutti i 
costi, tutti - insomma - i giri dei mezzi, gli investimenti fatti negli anni. Peraltro è 
una soluzione che economicamente non sembra neanche così vantaggiosa, perché 
sebbene non si paga più la parte di tassa rifiuti del servizio che farà la ditta X, si 
paga in realtà ancora la parte di investimenti,  perché gli  investimenti di tutte le 
Amministrazioni li hanno fatti 3, 4, 5 anni fa, nell'ottica di gestire tutti i servizi. 



Quindi, ritengo e spero che sia anche così  poco vantaggiosa economicamente da 
scongiurare il  grande problema. Ad oggi,  se tutto rimane così com'è, quindi se - 
diciamo - il Piano economico finanziario e il servizio rifiuti del Comune di Spotorno 
fosse  riproposto,  così  come  siamo  pronti  a  fare,  come  quello  dell'anno  scorso, 
possiamo  addirittura  prevedere  un  abbassamento  delle  tariffe  dell'1%.  Se  vi 
ricordate, non mi ricordo se lo scorso Consiglio Comunale o due Consigli Comunali 
fa, abbiamo un po' descritto quali erano le procedure per le quali abbiamo rivisto 
alcuni costi del servizio rifiuti, e quindi ad oggi noi siamo pronti, abbiamo un Piano 
economico finanziario che consente di abbassare mediamente dell'1% ulteriormente 
le tariffe del servizio rifiuti, ma dobbiamo attendere appunto questi due step - quindi 
entro  il  30  aprile  dobbiamo  approvare  il  nuovo  Regolamento,  che  comprenderà 
ahimè questa possibilità, e le tariffe entro il 30 giugno. Ad oggi,
 nel bilancio di previsione approviamo solo la stima dell'entrata basata ovviamente 
sul servizio attuale e progetto, Piano economico finanziario, che abbiamo. Il fondo 
crediti di dubbia esigibilità è un po' più alto, perché chiaramente, aumentando la 
previsione delle entrate (delle entrate ovviamente quelle un po' più... un po' meno 
certe),  e...  non è  così  alto  come potrebbe essere,  perché in realtà  il  Comune di 
Spotorno si avvale per quest'anno di una possibilità: essendo un Comune nell'elenco 
dei Comuni buoni pagatori, e quindi che pagano le proprie fatture entro un termine 
di 30 giorni, si può... insomma, la legge prevede la possibilità di ridurre l'aumento 
del fondo crediti. Che comunque, anche questo è un fondo cautelativo per i bilanci, 
perché consente di avere ragione di avere pronte le risorse qualora le entrate un po' 
più ... diciamo, di cui è un po' più difficile l'esazione - parlo tra l'altro, ad esempio,  
dei verbali del Codice della strada, in cui notoriamente non vengono pagati tutti in 
tempo  -  e  quindi  il  fondo  serve  ad  accantonare  risorse  chiaramente  che  sono 
calcolate  in  base  alla  difficoltà  di  esazione  dei  singoli  tributi.  Quindi,  avendo 
aumentato la previsione di entrata di alcuni tributi, ovviamente è anche aumentato 
il fondo crediti. Sulla parte spesa, come detto, il bilancio - nonostante le cautele che 
ho spiegato nella parte entrata - è un bilancio che,  seppur con le risorse di  un 
bilancio in entrata cautelativo, guarda molto - insomma - all'essere pronti. Quindi 
non abbiamo, nonostante le entrate non troppo alte, non abbiamo azzerato i capitoli 
per i quali il Comune di Spotorno ha sempre adottato il criterio di finanziare una 
parte, e poi con l'avanzo di amministrazione finanziare sostanzialmente le spese che 
noi  intendiamo  fare  nella  stagione  estiva  avanzata.  Ma  quest'anno  abbiamo 
comunque voluto iniziare già a finanziare parzialmente alcuni capitoli, in particolare 
un capitolo che avrà - riteniamo – quest'anno un'importanza fondamentale, come il 
capitolo dell'anno scorso, e cioè il capitolo di contributo alle associazioni a scopo 
sociale  e  umanitario,  che  sono  notoriamente  quelle  che  operano  nel  settore  del 
soccorso  sanitario  e  dell'aiuto  alla  cittadinanza  -  come il  Melograno  della  Croce 
Bianca - che l'anno scorso hanno visto un anno straordinario, a cui è seguito uno 
stanziamento straordinario di oltre 150.000 €. E quest'anno prevediamo a regime di 
raggiungere lo stesso stanziamento, se ci sarà la necessità. Quest'anno comunque 



prevediamo di partire con uno stanziamento che è doppio rispetto a quello degli anni 
scorsi, quindi stanziando inizialmente, rispetto ai soliti 30.000 €, almeno 60.000 €, 
in modo da essere pronti a gestire nell'immediato l'emergenza; e poi, con tutte le 
variazioni di bilancio che apporteremo, e la visione positiva che il Governo sembra 
dare su questo fondo nel  prossimo mese,  siamo convinti  che qualora ci  fosse la 
necessità saremmo pronti a riproporre perlomeno le risorse dell'anno scorso. E così 
per tutti  i  settori  chiave.  Anche, insomma, gli  investimenti  del  campo turistico e 
della prestazione di servizi ha una dotazione che è più alta della dotazione normale 
degli altri anni, e parliamo di 75.000 € invece dei soliti... mi sembra che qui, qualche 
decina  di  migliaia  di  euro  che  facevamo,  in  attesa  dell'avanzo  amministrazione; 
avanzo di amministrazione che seguirà il bilancio consuntivo 2020, che è in fase di 
ultimazione, e quindi siamo convinti che arriveremo anche prima del 30 Aprile ad 
avere  il  bilancio  consuntivo  e  quindi  ad  avere  idea  di  quanto  sarà  l'avanzo  di 
amministrazione  destinabile  sia  agli  investimenti  sia  alle  spese  correnti  non 
ripetitive, che sembra essere ad oggi dell'ordine di quello dell'anno scorso, e quindi 
consentirci  sicuramente,  a  parte  gli  aiuti  del  Governo,  tutte  le  operazioni  che 
abbiamo  fatto  per...  senza  covid,  per  la  parte  turistica.  Mi  viene  in  mente  che 
quest'anno, ed è un problema sul tavolo che stiamo affrontando, la gestione delle 
spiagge libere, che avrà ovviamente necessità di un investimento, e quindi siamo 
pronti. Va avanti, anche dal punto di vista della promozione turistica, il progetto, 
portato  avanti  anche  con  il  CLT,  dell'Assessore  al  Turismo  di  promozione  del 
comprensorio; è un investimento su più anni, e quindi ripeto, nonostante il periodo 
siamo... abbiamo cercato di bilanciare le cautele dal punto di vista delle entrate a 
delle spese che fossero comunque pronte a far partire la stagione turistica e il nostro 
sistema economico e sociale quando -  e  speriamo prestissimo -  ci  sia  un po'  di 
riapertura  dovuta  non  solo  alla  stagione  estiva,  ma  soprattutto  alla  campagna 
vaccinale.  Scusate  la  lungaggine,  ma...  Ci  sono  interventi?  Poniamo  allora  in 
votazione il  punto numero  8  all'ordine  del  giorno,  Ufficio  Ragioneria:  bilancio  di 
previsione armonizzato 2021-2022-2023 - approvazione. Chi è a favore? Unanimità. 
Questo  non  ha  l'immediata  esecutività....  Votiamo  allora  l'immediata  esecutività 
anche di questo punto, chi è a favore? Unanimità.
Prima di terminare il Consiglio Comunale ci tenevo a precisare una parte inerente 
alle Commissioni Consiliari, perché pare che, sebbene alcune assenze dal Consiglio 
Comunale di alcuni Consiglieri, nelle giustificazioni arrivate ieri, parlino di motivi 
personali, dagli organi di stampa online apprendiamo che le assenze dal Consiglio 
Comunale odierno dei Consiglieri di minoranza sono state fatte per protesta rispetto 
alla convocazione della Commissione bilancio di qualche giorno fa, che è stata a loro 
dire convocata in orario non consono alle loro esigenze. Lascio poi la parola alla 
Presidente della Commissione, al Consigliere Iozzo, e al Consigliere interessato Max 
Magnone, ma ci tengo a dire che, come dirà poi la Presidente, per le Commissioni si 
è sempre cercato di dare e di privilegiare le necessità delle minoranze, però questo 
ha comportato che da un anno a questa parte l'unico a fare le spese - insomma - di 



questo privilegiare le esigenze della minoranza fosse uno dei nostri Consiglieri di 
maggioranza, che si trovava sempre per ragioni lavorative ad essere costretto, visto 
che voleva essere presente, o a chiedere cambi di turno a lavoro, o a prendere giorni 
di  ferie,  senza  che  mai  una  volta  dall'altra  parte  ci  fosse  un'apertura  nei  suoi 
confronti.  Questo  lo  ritengo  una  cosa  non  corretta,  perché  tutti  i  Consiglieri 
Comunali hanno uguale dignità ad essere presenti alle Commissioni Consiliari, sia 
che siano di maggioranza sia che siano di minoranza. E quindi, a fronte di tante 
volte in cui si  sono convocate seguendo le richieste della minoranza, ritengo che 
questa volta...  avvallo la scelta del  Presidente, una volta tanto di poter  fare una 
seduta di Commissione in cui il Consigliere Max Magnone non ha dovuto prendere 
una feria o un permesso, o farsi cambiare un turno, perché per la decima volta non 
si riusciva mai - chissà perché - a trovare una data o un orario che fosse... che 
coniugasse le necessità dei Consiglieri di maggioranza e di minoranza. Non so se 
qualcuno vuole aggiungere. Consigliere Iozzo.

CONSIGLIERE IOZZO ISABELLA
Si  sente?  In  merito,  vorrei  semplicemente  leggere  la  lettera  che  ho  mandato,  di 
risposta, al Consigliere Spiga, quando mi ha fatto presente che non avevo tenuto in 
considerazione l'esigenza delle minoranze. Allora: "Ti espongo alcune mie riflessioni. 
Come tu ben sai,  nella  convocazione della  Commissione da me presieduta cerco 
sempre di conciliare le disponibilità di tutti per garantire la massima partecipazione 
possibile, e nel caso in cui ciò non mi sia stato possibile a causa dei diversi impegni, 
in  numerose  occasioni  ho  privilegiato  le  esigenze  della  minoranza,  a  scapito  in 
particolare della partecipazione del Consigliere Magnone. Per questa ragione, per la 
seduta di oggi ho ritenuto doveroso, dovendo scegliere tra il mattino e il pomeriggio, 
dare  precedenza  per  una  volta  al  collega.  Ti  ricordo  poi  che  la  convocazione 
dell'ultima  seduta  della  Commissione  da  te  presieduta  è  stata  effettuata  senza 
attendere  le  disponibilità  della  maggioranza".  Semplicemente  questo,  volevo  far 
partecipe il Consiglio Comunale anche di questo. Grazie.

SINDACO FIORINI MATTIA
Grazie Presidente Iozzo.

CONSIGLIERE MAGNONE MAXIMILIANO
Buonasera  a  tutti,  Consigliere  Magnone.  Volevo  aggiungere  anch'io  una  piccola 
parentesi in riferimento a questa discussione che si è aperta oggi pomeriggio su una 
news in riferimento all'ultima Commissione, perché non trovo corrette le parole che 
sono state dette verso Mattia.  Non trovo corretto questo comportamento, dove si 
continua a disprezzare e a giudicare gli altri senza pensare un attimino al proprio 
comportamento. Io porto un esempio, perché è da anni che praticamente mi rendo 
disponibile per qualsiasi Commissione, e per l'ennesima volta non mi è stata tesa la 
mano da parte della minoranza. Quindi l'unica cosa che mi sento di dire è che prima 



di giudicare gli altri bisognerebbe imparare un attimino a convincersi bene di quello 
che si dice, perché così non lo trovo veramente corretto, diciamo.

SINDACO FIORINI MATTIA
Grazie Consigliere Magnone. Aggiungo, poi chiudiamo, che per chi lamenta l'assenza 
di democraticità, proporre come forma di protesta l'assenza forzata dal luogo in cui 
questa  democraticità  e  queste  discussioni  democratiche  possono  essere  portate 
avanti, mi sembra abbastanza assurdo.
Vi salutiamo, termina qui il Consiglio Comunale, vi auguriamo una buona Pasqua. 
Ahimè, saranno feste in regime di parziale clausura, ma vi raccomando la massima 
attenzione. Facciamo un piccolo sforzo, perché se continuiamo adesso l'andamento 
dell'epidemia, sicuramente la stagione estiva potrà essere fatta appieno, ed è quello 
che dobbiamo traguardare come obiettivo. Quindi, stringiamo ancora un attimo i 
denti, e passate comunque una buona Pasqua, voi e le vostre famiglie, da parte del 
Consiglio Comunale. Grazie.
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