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Premessa

Lo schema di parere che viene presentato € predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del D.lgs. n.267/2000 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL), dei principi contabili generali e del principio contabile applicato 4/2, allegati al D.lgs.
118/2011.

Per la formulazione del parere e per I'esercizio delle sue funzioni 'Organo di revisione puo avvalersi
dei primi tre principi di vigilanza e controllo emanati dal CNDCEC.

Per il riferimento all'anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2022.

Il presente documento tiene conto delle norme emanate fino alla data di pubblicazione dello stesso
e, come ogni anno, verra poi aggiornato e nuovamente pubblicato in una nuova versione che
recepira le disposizioni introdotte dalla Legge di bilancio 2023 in corso di approvazione e degli altri
provvedimenti che avranno impatto sul bilancio 2023-2025 degli enti locall.

Il documento rappresenta uno strumento a supporto dell'Organo di revisione per la formulazione del
parere fornendo tutti i riferimenti normativi, le indicazioni di prassi e le avvertenze per un’azione di
controllo del revisore completa ed efficace e, alla luce del ruolo specifico che la norma gli attribuisce,
particolarmente attenta nel presidiare il permanere degli equilibri e 'evoluzione della gestione delle
entrate e delle spese.

Lo schema proposto € composto da un testo word con traccia del parere dell’'organo di revisione
corredata da commenti in corsivetto di colore azzurro e da tabelle che sono compilabili nel file excel
allegato e collegato.

Il testo costituisce soltanto una traccia di riferimento per la formazione del parere da parte
dellOrgano di revisione, il quale resta esclusivo responsabile della documentazione prodotta
nell'lambito dell’attivita di vigilanza e controllo.

Pur garantendo la massima affidabilita del documento si declina ogni responsabilita per eventuali
involontari errori e/o inesattezze e/o refusi nel testo del parere ovvero nella formazione delle tabelle
excel.
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L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 30 del 13/12/2022

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

Premesso che I'Organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili
generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

presenta

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025,
del Comune di Spotorno (SV) che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Ii 13 dicembre 2022

L’ORGANO DI REVISIONE

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025
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PREMESSA

Il sottoscritto Francesco Cinaglia, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n. 23 del
30/04/2021;

Premesso

- che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo |l del D.Igs. 267/2000 (di
seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all'allegato 9 al D.Igs.118/2011.

— che é stato ricevuto in data 17/11/2022 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2023-2025, approvato dalla giunta comunale in data 14/11/2022 con delibera n. 192,completo degli
allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo.

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;

visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'Organo di revisione;
visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

e Visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Igs. n. 267/2000, in data 17/11/2022 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2023-2025;

I'Organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Igs. n. 267/2000.

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE

Il Comune di Spotorno registra una popolazione al 01.01.2022, di n 3.614 abitanti.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente entro il 30 novembre 2022 ha ha aggiornato dli
stanziamenti del bilancio di previsione 2022-2024.

L’Organo di revisione ha verificato che al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di
cui all'art. 11, co. 3, del D.lgs. n. 118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett.
g) e lett. h); all'art. 172 TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio
di previsione 2023-2025.

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha rispettato i termini di legge per I'adozione degli
strumenti di programmazione (previsti dall’allegato 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

L’Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025
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L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente, prima dell'approvazione in Consiglio Comunale, abbia
effettuato il pre-caricamento sulla banca dati BDAP senza rilievi e/o errori bloccanti.

L’'Ente & adempiente all'inserimento dei relativi dati e documenti in BDAP (Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche).

L'Organo di revisione non & iscritto alla BDAP.

L'Organo di revisione ha verificato, sulla base degli appositi parametri, che I'Ente non risulta
strutturalmente deficitario.

L’Organo di revisione ha verificato che nel bilancio di previsione 2023-2025 non & stata prevista
I'applicazione di avanzo accantonato/vincolato presunto.

EQUILIBRI FINANZIARI NEL BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2022

La giunta comunale ha approvato con delibera n. 56 del 28/04/2022 |a proposta di rendiconto per
I'esercizio 2021. Il consiglio ha approvato il rendiconto con deliberazione n. 15 del 30/05/2022.

Da tale rendiconto, si evidenzia che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

& stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

& stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

gli accantonamenti risultano congrui.

La gestione dell'anno 2021 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2021 cosi distinto
ai sensi dell'art.187 del TUEL:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025
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La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

2019 2020 2021
Disponibilita: 7.261.150,36| 6.777.758,48| 5.085.359,65
di cui cassa vincolata 1.417.135,31| 1.592.965,62| 1.471.038,92
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L’ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza n
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento
ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025

L'Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario
complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo
162 del Tuel.

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale
n.16 e i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in
ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2022 sono cosi formulate:

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025



Comune di Spotorno (SV)
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella
costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, I'Organo di revisione ha verificato che sia stato applicato
correttamente il Principio contabile applicato della contabilita finanziaria, avuto riguardo in particolare
ai punti 5.4.8 (spese di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di
lavori).

L’Organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di spesa
e che il FPV di spesa corrisponda al FPV di entrata dell'esercizio successivo.

Verifica degli equilibri anni 2023-2025

L’Organo di revisione ha verificato:

- che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed attendibilita - sono suffragate
da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’'art. 162, co. 5, TUEL
e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del D.Igs. n. 118/2011;

- che limpostazione del bilancio di previsione 2023-2025 & tale da garantire il rispetto del saldo di
competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019.

FAL - Fondo anticipazione liquidita

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con
restituzione entro ed oltre I'esercizio.

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO
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L'Organo di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo garantisce il rispetto del comma
6 dell'art.162 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che:

- la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata tenendo conto del trend della riscossione
nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di competenza e in sede di
rendiconto per le relative entrate;

- gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L'Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa corrente, per il rimborso
di prestiti e per le altre spese correnti o di investimento finanziate con applicazione dell'avanzo libero
o con il margine differenziale di competenza sono state determinate sulla base della sommatoria
delle entrate correnti che si presume di riscuotere e della giacenza iniziale di cassa libera.

L’Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per la spesa del titolo |l tengono conto
dei cronoprogrammi dei singoli interventi e delle correlate imputazioni agli esercizi successivi.
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L'Organo di Revisione ha verificato che le previsioni di cassa per le entrate da contributi in conto
capitale e da ricorso all'indebitamento sono coerenti con le previsioni delle correlate spese del titolo
Il finanziate dalle medesime entrate senza generare fittizio surplus di entrata vincolata con |l
conseguente incremento delle previsioni di cassa della spesa corrente.

L'Organo di Revisione ha verificato che i singoli dirigenti o responsabili dei servizi hanno partecipato
all'elaborazione delle proposte di previsione autorizzatorie di cassa e al programma dei pagamenti
al fine di evitare che nell'adozione dei provvedimenti che comportano impegni di spesa vengano
causati ritardi nei pagamenti e la formazione di debiti pregressi nonché la maturazione di interessi
moratori con conseguente responsabilita disciplinare e amministrativa.

L’'Organo di revisione ritiene che:

- le previsioni di cassa rispecchino gli effettivi andamenti delle entrate e delle spese;

- non siano state effettuate sovrastime nella previsione della riscossione di entrate con il rischio di
consentire autorizzazioni di spesa per le quali si genereranno ritardi nei pagamenti e formazione di
debiti pregressi in violazione dell'art. 183, co. 8, del TUEL.

Utilizzo proventi alienazioni

L’'Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di cui al co. 866, art. 1,
legge n. 205/2017, cosi come modificato dall'art. 11-bis , comma 4, d.|. 14 dicembre 2018, n. 135.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

L'Organo di revisione ha verificato che Ente non si & avvalso della facolta di utilizzare le economie
di risorse derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui e prestiti per finanziare, in deroga, spese
di parte corrente ai sensi dell'art. 1 comma 867 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'Organo di revisione ha verificato che ai fini degli equilibri di bilancio vi sia un coerente rapporto tra
entrate e spese non ricorrenti.

La nota integrativa

L'Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le
informazioni previste dal comma 5 dell'art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del
principio 4/1.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP
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L’Organo di revisione sul Documento Unico di programmazione ha espresso parere con verbale n.
17 del 26/07/2022 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

L’'Organo di revisione sulla nota di aggiornamento al DUP ha espresso parere con verbale n. 28 del
28/11/2022 attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il DUP contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio:

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D.lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

/

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2023-2025.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito

del’Ente nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell’Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D.Igs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge 449/1997
e dall'art. 6 del D.Igs. 165/2001 ¢ stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di indirizzo
per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08
maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate
in G.U. 27 luglio 2018, n.173.

L’Organo di-revisione ha verificato che la programmazione del fabbisogno di personale nel triennio
2023-2025, tiene conto dei vincoli assunzionali e dei limiti di spesa previsti dalla normativa

L'Organo di revisione ritiene che la previsione triennale sia coerente con le esigenze finanziarie
espresse nell’atto di programmazione dei fabbisogni.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)
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L'Organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2023-2025 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Programma degqli incarichi

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha allegato il programma degli incarichi.
PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha dedicato una sezione del DUP al PNRR (s/ rinvia al
successivo paragrafo dedicato al PNRR)

VERIFICA ATTENDIBILITA E CONGRUITA DELLE PREVISIONI
ANNO 2023-2025

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2023-2025, alla luce della manovra disposta dall'ente, 'Organo di revisione ha analizzato in
particolare le voci di bilancio di seguito riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

L’'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha applicato, ai sensi dell'art. 1 del D. Igs. n. 360/1998,
'addizionale all'lRPEF, fissandone l'aliquota in misura del 0,8% con una soglia di esenzione per
redditi fino a euro 15.000,00

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di gettito sono a quanto disposto dal punto 3.7.5
del principio 4/2 del D. Lgs 118/2011.

IMU

Il gettito stimato per I'lmposta Municipale Propria € il seguente e tiene conto dell'integrale esenzione
dei beni-merce ai sensi del comma 751:

Esereizlo Previsione Previsione Previsione
Imu 2022 (as.sestato o 2023 2024 2025
rendiconto)
IMU € 4.650.000,00 | € 4.850.000,00 | € 4.850.000,00 | € 4.850.000,00
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TARI

[l gettito stimato per la TARI & il seguente:

Esercizio Ryl e e
2022 ( tat Previsione Previsione Previsione
R 2023 2024 2025
rendiconto)
TARI € 1.757.963,53 | € 1.757.560,00 | € 1.757.560,00 | € 1.757.560,00

Altri Tributi Comunali

Oltre all’addizionale comunale all'lRPEF, all'lMU e alla TARI, il comune ha istituito i seguenti tributi
che si riepilogano nella seguente tabella

Previsionl dell'anna cui si riferisce il Previsioni deilanng Previsioni gelanno
TITOLO TIPOLOGIA s :
CATEGGRIA DEHOMINAZIONE di cui &ntrate non di cut entrats non di el entrate non
T Hicorenti Lo ricorrent Tk ricorrenti
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVAE
FPEREQUATIVA

1010100 Tipologia 1012 Imposte. 1asse € provent] assimilati 7.602.550.00 0,00 7.552.560,00 0,00 7.552.560,00 0,00
1010106 fmposta muncipae propria 5§.230.000.00 0,80 523000000 000 5.230.000.00 o000
wonce Imposta somunale sugk immot 10]) 0.00 0420 0.0 0.00 200
44 400.0C0.90 0,00 400.000.00 0,02 000
1010121 impasta di seggame 130.200 00 0,09 130 000 00 020 o000
1010151 Tossa smatments vt soiifl whsai 01 003 oo 0 000
10101582 Ta553 scoupazions 3pazi ¢ ares pubbiche 0,00 {1521} oo 1K} 0.00
4010153 impos omunale suls pustho & Sriss sulle gubbiche 3%asee 0.3 0,00 0.00 0,00 0,00
1010181 Trbzts comunale ol ~fof @ suserv 1.342 320 0 0,30 179255000 000 0.00
017 Tassa s serwsl somenal (TASY 0090 000 000 420
1010157 A scevenas 020 I X 0.00 200
s Azre mpssie. lasse e rowent nae 080 080 000 080 0.00

L'Ente, avendo istituito I'imposta di soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive
situate sul proprio territorio, ha previsto che il relativo gettito sia destinato a finanziare interventi in
materia di turismo, ivi compresi quelli a sostegno delle strutture ricettive, nonché interventi di
manutenzione, fruizione e recupero dei beni culturali ed ambientali locali, nonché dei relativi servizi
pubbilici locali (rif. art. 4 D.lgs. n.23/2011).

L'Organo di revisione ha verificato che il riversamento dell'imposta di soggiorno da parte dei soggetti

gestori che, ai sensi dell'art.4 comma 1 ter del D.Igs. n.23/2011 sono i responsabili del pagamento
dellimposta, avviene tramite il sistema pago PA.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2023-2025 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2022, assestata, & pari ad € 12.099.431,75 e si riepiloga
nella tabella sottostante:

Sviluppo previsione per aqgreqgati di spesa:
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Pievisioni dellannc cui siriferisce i Previsoni dell'anno Previsioni dell'anno
bitancin 2024 2025

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
- i cui non - di cui non - di cui non

Totle A t ok 5 3 Totale . 5
ticorrenti it ricorrenti ricorrenti

101
102
103
104
1=
107

13

4£,127.00 204376320

512400 185124 50

equatiei {szlz par fe Rageni)
a3

& Do cometva Zale anbrale

10 AlTE Spemd o

100 Toiale TITOLO T

1.748.4049,30

Acquisto beni e servizi

L'Organo di revisione ha verificato che le previsioni sono costruite tenendo conto del tasso di
inflazione programmata.

In relazione alle spese per consumi energetici, I'Organo di revisione prende atto del seguente
andamento:

Assestato 2022 Previsione 2023 | Previsione 2024 | Previsione 2025

Energia elettrica (PDC U.1.03.02.05.004) € 196.964,31 | € 138.800,00| € 138.200,00| € 138.200,00

Gas (PDC U.1.03.02.05.006)

Contratti di servizio

per l'illuminazione pubblica

(PDC U.1.03.02.15.015)

Utenze e canoni per altri servizi n.a.c.

(PDC U.1.03.02.05.9999) € 15.000,00 | € 15.000,00 | € 15.000,00 | € 15.000,00
Totale| € 211.964,31 | € 153.800,00 | € 153.200,00 | € 153.200,00

Il contributo straordinario ex D.L. 17/2022 “Decreto Energia” corrisposto ad oggi al Comune pari ad
€ 41.041,66 & stato desinato ai maggiori costi derivanti dal’aumento delle bollette. Di tale
situazione si & tenuto conto nelle previsioni di spesa per I'anno 2023-2024-2025.

Spese di personale

L'Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento pluriennale del bilancio di previsione per
spese di personale & contenuto entro i limiti del valore soglia della fascia demografica di
appartenenza, ai sensi dellart. 33, co. 2 del d.I. 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla legge 28
giugno 2019, n. 58.

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi
2022/2024, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 1.924.569,77 considerando
I'aggregato rilevante comprensivo del’IRAP ed al netto delle componenti escluse;

- con I'obbligo di contenimento della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 562 della
Legge 296/2006 rispetto al valore 2008, considerando I'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP
ed al netto dei rinnovi contrattuali;
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- dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che fanno
riferimento alla corrispondente spesa dell’'anno 2009

L’Ente, con riferimento a quanto previsto dal D.L. 34/2019, si colloca nella fascia demografica da
3.000 a 4.999 abitanti, con un minimo di 27,20% ad un massimo di 31,20%.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001
ed articolo 3, comma 56, della legge n. 244/2007, come modificato dall’articolo 46,
comma 3, del d. Legge n. 112/2008)

| contratti di collaborazione potranno essere stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite
dalla Legge e con riferimento al programma sottoposto all’approvazione del Consiglio.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
I'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Gli interventi per I'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati previsti negli esercizi
in cui andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzione.
Per gli interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (crono programma),
I'imputazione ai rispettivi esercizi & stata effettuata secondo il principio generale, in corrispondenza
della prevista esigibilita della spesa.

Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente (Macro.201/U), gli
investimenti fissi lordi (Macro.202/U), i contributi agli investimenti (Macro.203/U), i trasferimenti in
conto capitale (Macro.204/U) ed a cui si aggiunge la voce residuale delle altre spese in conto capitale
(Macro.205/U).
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FONDI E ACCANTONAMENTI

Fondo di riserva di competenza e fondo di riserva di cassa

L'art. 166, comma 1, del TUEL, D. Lgs. n. 267/2000, stabilisce la previsione del Fondo di Riserva
che deve essere compreso nella forbice da un minimo dello 0,30% ed un massimo del 2% del totale
delle spese correnti previste nel bilancio di previsione.

L'art. 166, comma 2 quarter, del TUEL, D. Lgs. n. 267/2000 stabilisce che il Fondo di Riserva di
Cassa non pud essere inferiore al limite dello 0,2% degli stanziamenti relativi alle spese finali.

Per garantire |a flessibilita di bilancio & previsto un Fondo di Riserva pari ad € 69.899,21 nell'esercizio
2023, € 89.440,12 nell'esercizio 2024 ed € 92.662,45 nell'esercizio 2025, in conformita ai limiti di cui
all'art. 166 del D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL) e un Fondo di Riserva di Cassa pari ad € 69.899,21.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il punto 3.3 dell’Allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011 “Principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria” disciplina la costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE).

In particolare detto principio prevede che per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati
nell'esercizio sia effettuato un accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, vincolando a
tal fine una quota dell’avanzo di amministrazione. Al punto 3.3 citato si prevede che “A tal fine
stanziata nel bilancio di previsione una apposta posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e
dellandamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra
incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata) ....L'accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilitd non & oggetto di impegno e genera un’economia di bilancio che confluisce
nell'avanzo di amministrazione come quota accantonata ...... F

Al fine della determinazione del fondo si & operato come segue:

1) sono state individuate le entrate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione. |l
livello di analisi & stato individuato nel capitolo di Entrata. In particolare non hanno richiesto
I'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita per espressa previsione dell'Allegato 4/2 al D.
Lgs. n. 118/2011 punto 3.3:

a) i trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a
seguito dell'assunzione di impegno da parte dell'amministrazione cedente;

b) i crediti assistiti da fidejussione;
c) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi, sono accertate per cassa.

2) & stata calcolata, per ciascuna entrata di cui al punto 1), la media semplice tra incassi in
c/competenza + incassi c/residui e accertamenti degli ultimi 5 esercizi.

Anche per l'anno 2023 & stato applicato I'art. 107 bis del D.L. 18/2020 che ha previsto che A
decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di previsione 2021 gli enti di cui all'art. 2 del Decreto
Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 possono calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilita delle entrate
dei titoli 1 e 3 accantonato nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione
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calcolando la percentuale di riscossione del quinquiennio precedente con i dati del 2019 in luogo di
quelli del 2020 e 2021".

Per il bilancio 2023/2025, 'accantonamento & previsto a pieno regime, ossia al 100%.

Nella tabella allegata al Bilancio & riportata la determinazione analitica del Fondo Crediti di Dubbia
Esigibilita.

Allegato ¢) - Fondo crediti di dubbia esigibilita

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2023 {anno 2023)

{predisporre un allegato per dascun onng del bilancio di previsiong]

Nl st et
accantemanenta [accantanamen| S0 =
STANTIAMENTI DI i @l Jondo nef risoetta
TIFCADGIL DENOMINAZIONE NLANGD o SORGAL (1D i de! pirincipne
= N0 (7} BLANCD ) o
fal o ) contuble
e " applicats 3.1
fdlfefal
[ENTRATE CORRENTI Of NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA £ PEREQUATIVA
1010130 [Tioologs 101 imposte, Lasse @ prowent] actimilati T532360.00
ff uk 3ccerat] Jer canss 5k Saea del principia Sseaabile 5.7
Tootogia 101 imposte, Lane € srovent] ulmilati oA Moitatl pef Gsia 753255000 S5 51290051 {5 1Y
1010200 |Tipologle 102 Tributl destinat] &l Saunylorments dts f3nith (1o per e Aegion]
i 2l accaetati por cansa ks Bise el priaciphs contasie 17
Tipotosta 102: Tridut! destinat! al finantaments datls Canith noa accertat! 36 chtsd . . - 2.00%
1030 [Taclgia 103 Tributl develat! ¢ regelat allé autonamle Tuclill fiole per e Regioni
& ful acceetat Der cassa ot bate de! frincipio tortalale 17 .
Tipatogia 133, Tritutl develut! & regotet! ate sutanomde ipedall non scoertat] er canta - . . 0,00%
1240400 I‘mu 104 Compertrcisationd & Miut! 100020 - - 200
1030100 [Topoiogia 301 Fond perequethl da Amwministszion] Cancral - - . 2.00%
1030200 [Tiostogia 3O Fondt perequathl daiti Reglone & Proviada Jutenoma [50l0 per gif Extf iocal] . . - 0.90%
1000000 |TOTALETITOLD L 2.501.360,00 518900 51 513.50051 &A%
TAASFERIMENT] CORRENTY
2010108 Tisolega 101 Trasferlment] corrent! da Amminny aion pbbiche 237.155.8% a0
210300 [Tpolesh 102 Trastetmunt] avesal da Famigtic - - 0.00%
00 |Toclegh 10X Frackedment wereatl da imprese 25.000.20 2.00%
2010800 |Tpaiogis 104: Trastement! rremt] da Ittnaics Sodali Private - . . 2,00%
1910500 |Toulegta 108: Travtedment] corressi dall'Uslone Eurcoa ¢ dal Retts ol Mondo
Yeadosimmmrs: commets Sol7. vesra Fustrps
Trastertnent! corend 251 Restd del Maade - - . 2.00%
2000003 TOTALE TITOLS 2 WIS - - 2.00%
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
3010008 [Tipotedi 100: Vendta £ Senl & 1arelal @ provent! derfvant’ dulla gestione del besd 135681272 1756557 1755557 L56%
300006 |Teeloh 302 Prevent! deivant dall'stthvisd o zoetroks ¢ repressione Jolis iregolarid & degll Bectyl 153000000 712321 TSy 45.06%
3930000 |Tpologts 350 tnterewad artivi 100,00 - - 0.00%
3020000 [Tipotegis 800 Altre eatrace da rediel da tagitale - 2,00
305000 Tiocioga 530 Rimbueryl ¢ a%re ent ste torrent] 37438135 nan 1371333 367
3000008 |TOTALETTOULO 3 3021975. 763 £54.11 343811 25.20%
TNTRATE iN CONTO CAPITALE
510000 |Tipolog 100: Tritwti I toats tapitaic .00 a0 8,00 0,00%
2820000 |Tovlogi 200: Contribust agt Investomene!
Contrbinl agh investioents ds
Cont it

1
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Allegato c) - Fondo crediti di dubbia esigibilita

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™

Esercizio finanziario 2023 {anno 2023)
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Allegato c} - Fondo crediti di dubbia esigibilita

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'"

Esercizio finanziario 2023 (anno 2024)
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Allegato ¢) - Fondo crediti di dubbia esigibilitd

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2023 (anno 2024)
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Allegato c) - Fondo crediti di dubbia esigibilita

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'™
Esercizio finanziario 2023 (anno 2025}
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Allegato ¢} - Fondo crediti di dubbia esigibilita

COMPOSIZIONE DELL'ACCANTONAMENTQO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA™
Esercizio finanziario 2023 (anno 2025)
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Fondi per spese potenziali

Nel bilancio di previsione risultano iscritti i seguenti stanziamenti nei fondi di accantonamento:

Tipologia accantonamento CAPITOLO Anno 2023 |Anno 2024 | Anno 2025
Fondo aumenti contrattuali 1901055 15.000,00 15.000,00 15.000,00
(CCNL)

Fondo spese indennita di fine 1101016 3.036,00 3.036,00 3.036,00

mandato Sindaco

Fondo sentenze sfavorevoli all'Ente 1901065 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Totale accantonamenti 28.036,00 28.036,00 | 28.036,00

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Il nuovo fondo previsto dall'art. 1, comma 862, della Legge n. 302/2018 (Legge di bilancio 2019)
prevede I'obbligo di stanziare a bilancio di previsione un fondo a garanzia dei debiti commerciali
qualora non siano stati rispettati specifici parametri relativi alla tempestivita dei pagamenti.

In particolare I'adempimento riguarda gli enti che non sono in regola con gli indicatori sui tempi di
pagamento. Il comma 862 della legge 145/2018 ha stabilito l'importo dell'accantonamento che risulta
crescente all'aggravarsi della situazione di inadempienza. In caso di mancata riduzione del 10% del
debito commerciale residuo oppure per ritardi registrati nell'esercizio precedente superiori a 60
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giorni, l'importo da accantonare & pari al 5% degli stanziamenti riguardanti la spesa per acquisto di
beni e servizi nel bilancio dell'esercizio in corso. La percentuale scende al 3% per ritardi compresi
fra 31 e 60 giorni, al 2% quando i ritardi sono compresi fra 11 e 30 giorni e, infine all'1% per ritardi,
registrati nell'esercizio precedente, compresi tra uno e 10 giorni.

La Giunta Comunale ha adottato la delibera n. 8 del 10/2/2022, cosi come previsto dalla legge di
bilancio 145/2018 ad oggi vigente, con la quale si € proceduto ad attestare che il Comune di
Spotorno non & obbligato all'accantonamento del fondo in questione

INDEBITAMENTO

L'Organo di revisione ha verificato che nel periodo compreso dal bilancio di previsione risultano
soddisfatte le condizioni di cui all'art. 202 del TUEL.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente, nell’attivazione delle fonti di finanziamento derivanti

dal ricorso all'indebitamento rispetta le condizioni poste dall'art.203 del TUEL come modificato dal
D.lgs. n.118/2011.

L’indebitamento dell’ente subisce la seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Residuo debito (+) 916.217,62 | 866.823,14 815.165,82 | 761.141,77 | 708.470,55
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti imborsati (-) 49,394 48 51.657,32 54.024,05 | 52.671,22 66.300,00
Estinzioni anticipate (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre variazioni +/~ (da specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale fine anno 866.823,14 | 815.165,82 761.141,77 | 708.470,55 | 642.170,55

L’'Organo di revisione ha verificato che 'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese
in conto capitale risulta compatibile per gli anni 2023, 2024 e 2025 con il limite della capacita di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la
seguente evoluzione:

Anno 2021 2022 2023 2024 2025
Oneri finanziari 41.088,92 38.826,08 36.459, 35| 34.026,52 31.611,60
Quota capitale 49394 48 51.657,32 54.024,05 | 56.456.88 58.871,80

L'Organo di revisione ha verificato che la previsione di spesa per gli anni 2023, 2024 e 2025 per
interessi passivi e oneri finanziari diversi, € congrua sulla base del riepilogo predisposto dal
responsabile del servizio finanziario degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di
indebitamento previsto dall'articolo 204 del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

ORGANISMI PARTECIPATI

L'Organo di revisione ha verificato che tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci
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d’esercizio al 31/12/2021, tranne il consorzio per la depurazione delle acque di scarico del savonese
partecipata dal Come per il 3,24% il quale, in data 14/07/2022, ha trasmesso una bozza di bilancio
preconsuntivo per 'anno 2021.

PNRR

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha previsto nel DUP una sezione dedicata al PNRR.

L’Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha predisposto appositi capitoli all'interno del PEG (ai
sensi dell'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di garantire I'individuazione delle entrate e delle
uscite relative al finanziamento specifico, garantendo cosi il tracciamento dei vincoli di competenza
e di cassa.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’Organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2023-2025;

- _ della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali re-imputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni di
entrata, all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei SAL

c¢) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
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rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

d) Riguardo agli accantonamenti

Congrui gli stanziamenti della missione 20 come evidenziata nell’apposita sezione.
e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'Organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dal termine ultimo per I'approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come
disposto dal comma 1-quinquies dell’art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai
processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera al'adempimento. E’ fatto altresi
divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della
disposizione del precedente periodo.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
- delle variazioni rispetto all’anno precedente;

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L’Organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle norme
del D.Igs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui
documenti allegati.

L’ORGANO,DI REVISIONE_ —

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2023-2025
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